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1. Wstep

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa przedktada
sprawozdanie z dziatalnosci w okresie od dnia 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. i wnosi
0 akceptacje na XIX Krajowym Zjezdzie PlIB w dniach
19-20 czerwca 2020 r. w Warszawie.

Podstawe formalno-prawng dziatalnosci KKK stanowia:

= ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1186
z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1117),

» ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.),

» rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 831),

» Statut samorzgdu zawodowego inzynierow budownictwa,

» regulamin Krajowej Komisji Kwalifikacyjne;j,

* regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnien
budowlanych,

» regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego.

2. Sklad osobowy KKK

W roku 2019 Krajowa Komisja Kwalifikacyjna dziatata w sktadzie okreslonym w drodze
wyboréw na XVII Zjezdzie Sprawozdawczo-Wyborczym PIIB.

Tabela 2.1. Sktad osobowy KKK w V kadencji (w latach 2018-2022).

Lp. |Imie i nazwisko Funkcja Okregowa izba

1. | Krzysztof Latoszek Przewodniczacy Mazowiecka

2. | Wojciech Bilinski Z-ca Przewodniczgcego Matopolska

3. | Pawet Artur Krol Z-ca Przewodniczgcego Mazowiecka

4. | Janusz Jasiona Sekretarz Slaska

5. | Jan Boryczka czionek Prezydium tédzka

6. | Eugeniusz Hotata cztonek Prezydium Dolnoslgska

7. | Stefan Szatkowski cztonek Prezydium Swietokrzyska

8. | Andrzej Barczynski czionek Wielkopolska

9. | Radostaw Buczek cztonek Warminsko-Mazurska
10. | Elzbieta Daszkiewicz czionek Opolska
11. | Tomasz Grzeszczak czionek Lubelska
12. | Piotr Koczwara czionek Lubuska
13. | Jacek Kotodziej czionek Kujawsko-Pomorska
14. | Krzysztof Motylak czionek Zachodniopomorska
15. | Lech Mrowicki czionek Pomorska
16. | Elzbieta Nowicka-Stowik czionek Slaska
17. | Jarostaw Sliwa cztonek Podkarpacka



3. Zespoly merytoryczne powotane w KKK

W roku 2019 dziataty state zespoty robocze sktadajgce sie z cztonkdéw Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej. Byty one powotywane:

e do spraw regulaminu postepowania w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych,

e do spraw aktualizacji przepisow i norm obowigzujgcych podczas egzamindw na
uprawnienia budowlane, ktéry dziatat pod przewodnictwem Piotra Koczwary
w sktadzie ustalanym w zalezno$ci od biezgcych potrzeb,

e do spraw nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego, ktory dziatat pod nadzorem
Krzysztofa Latoszka — Przewodniczgcego KKK,

e do spraw opiniowania wnioskdw o uznanie kwalifikacji zdobytych poza granicami
kraju, ktory dziatat pod przewodnictwem Jana Boryczki.

W sktad zespotéw wchodzili cztonkowie KKK, specjalisci w okreslonych dziedzinach,
odpowiednio do specjalnosci techniczno-budowlanej.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w celu realizacji statutowych zadan, Przewodniczacy
KKK powotywat zespoty specjalistdw branzowych, ktére prowadzity nastepujgce
prace:

e weryfikacja i aktualizacja bazy pytan egzaminacyjnych na potrzeby biezgcej sesiji.
Prace zespotu koordynowat Janusz Jasiona — Sekretarz KKK,

e rozpatrywanie w Il instancji odwotan od decyzji OKK w sprawie nadawania
uprawnien budowlanych oraz zazaleh na postanowienia OKK wydawane w trybie
art. 113 Kpa.

Zespoty merytoryczne KKK, niezaleznie od bezposrednich posiedzen roboczych,
prowadzity konsultacje drogg mailowg oraz telefoniczna.

Poza ww. pracowat ponadto Zespét ds. wdrozenia i testowania informatycznego
systemu obstugi egzaminéw (SESZAT) pod kierownictwem Janusza Jasiony —
Sekretarza KKK. Zespot ten regularnie przekazywat informacje o zasadach dziatania
systemu i postepie prac nad jego realizacja.

Wszystkie zespoty pracowaty przy bezposrednim udziale pracownikéw biura
obstugujgcych Krajowg Komisje Kwalifikacyjna.

4. Posiedzenia Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej

4.1. Posiedzenia plenarne KKK i Prezydium KKK

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prac w roku 2019 obyto sie 5 posiedzen
Prezydium KKK oraz 6 posiedzen plenarnych KKK.

Posiedzenia Prezydium KKK odbyty sie w dniach: 10 stycznia, 21 lutego, 9 maja,
5 wrzesnia, 7 listopada. Posiedzenia plenarne KKK odbyty sie w dniach: 21 marca oraz
11 kwietnia - wspdlnie z przewodniczagcymi OKK, 13 czerwca, 12 wrzesnia - wspdlnie
z przewodniczgcymi OKK (wyjazdowe na szkoleniu KKK), 17 pazdziernika - wspdlnie
z przewodniczgcymi OKK oraz 19 grudnia.

Posiedzenia Prezydium KKK dotyczyty spraw biezgcych oraz obejmowaty wstepne
omoéwienie zagadnien przewidywanych do rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu
plenarnym KKK. Przebieg kazdego posiedzenia byt dokumentowany protokotem,
przyjmowanym na kolejnym posiedzeniu.



Merytorycznymi tematami posiedzen KKK byly nastepujgce zagadnienia:

e rozszerzenie Bazy Pytan Egzaminacyjnych (BPE) o pytania ustne, opracowane
przy wspotpracy z OKK, dotyczgce umiejetnosci praktycznego stosowania wiedzy
technicznej,

e aktualizacja wykazu aktow prawnych i norm regulujgcych proces budowlany na
potrzeby biezgcej sesji oraz modyfikacja BPE,

e analiza przebiegu sesji egzaminacyjnych, wnioski z wizytacji cztonkow KKK,
przeprowadzonych w okregowych komisjach kwalifikacyjnych,

e przygotowanie i weryfikacja testow egzaminacyjnych,

e analiza zmian w przepisach i przyjecie nowego ,Regulaminu postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnien budowlanych”,

e analiza zmian w przepisach i przyjecie nowego ,Regulaminu postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie nadawania tytutu rzeczoznawcy budowlanego”,

¢ informacje nt. nowego systemu informatycznego SESZAT, wspierajgcego obstuge
sesji egzaminacyjnych, wspotpracujgcego z OKK,

e przepisy projektow ustaw o architektach oraz inzynierach budownictwa,

e analiza wnioskéw wynikajgcych z postepowan w trybie odwotawczym,

¢ informacje w sprawach: rozpatrywania wnioskéw o nadanie tytutu rzeczoznawcy
budowlanego oraz opiniowania wnioskobw o uznanie kwalifikacji zawodowych
uzyskanych poza granicami kraju,

e rozpatrywanie i udzielanie odpowiedzi na wnioski z XVIII Okregowych Zjazdéw OIIB
i Krajowego Zjazdu Sprawozdawczego PIIB, skierowane do KKK.

4.2. Warsztaty informacyjno-szkoleniowe

Podobnie jak w latach ubiegtych, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zorganizowata
spotkanie informacyjno-szkoleniowe dla cztonkow KKK, przewodniczgcych OKK oraz
pracownikéw biur i komisji kwalifikacyjnych, ktére odbyto sie w Serocku, w dniach
12-14 wrzesnia 2019 r.

W spotkaniu informacyjno-szkoleniowym uczestniczyly 93 osoby. Tematy spotkania
zostaty przygotowane na podstawie merytorycznych propozycji, zgtaszanych przez
okregowe komisje kwalifikacyjne.

Moderatorem spotkania byt mec. Tomasz Dobrowolski, ktory wygtosit rowniez wyktad
nt. interpretacji i praktycznego stosowania przepiséw prawnych regulujgcych
nadawanie uprawnien budowlanych oraz ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Pracownicy biura obstugujgcego KKK opracowali pisemng wersje wyjasnien
i komentarzy prawnych dotyczgcych nadawania uprawnien budowalnych, ktéra byta
przedmiotem wyktadu mec. Tomasza Dobrowolskiego. Materiaty te przekazano
okregowym komisjom kwalifikacyjnym.

Spotkanie informacyjno-szkoleniowe miato forme warsztatow, sktadajgcych sie z ses;ji
tematycznych, ktére obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

e podstawowe zasady nadawania uprawnien budowlanych — autorski wyktad dr hab.
Joanny Smarz,

e problemy  praktyczne = zwigzane z  postepowaniem kwalifikacyjnym
i egzaminacyjnym w zakresie nadawania uprawnien budowlanych, wnioski
wynikajgce z odwotan od decyzji OKK — wyktad mec. Tomasza Dobrowolskiego,

e informatyczny system wspomagajgcy obstuge rejestracji wnioskow o nadanie
uprawnien budowlanych — prezentacja Wojciech Stanczuk.



4.3. Uchwaly Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna PIIB w minionym roku podejmowata uchwaty

w sprawach wynikajgcych z zakresu swojej dziatalnosci. W okresie sprawozdawczym

KKK podjeta 3 uchwaty:

e uchwate Nr 1/KKK/19 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie sprawozdania Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej z dziatalnosci w roku 2018;

e uchwate Nr2/KKK/19 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie Regulaminu
postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnien budowlanych,

e uchwate Nr 3/KKK/19 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie Regulaminu
postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania tytutu rzeczoznawcy
budowlanego.

Zgodnie z art. 12 ust.1 ustawy o samorzgdach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa ww. uchwaty zostaty przekazane do Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju w terminach okreslonych w ustawie.

5. Sprawozdanie z sesji egzaminacyjnych na uprawnienia
budowlane

5.1. Organizacja sesji egzaminacyjnych

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w procesie nadawania uprawnien budowlanych
uczestniczy jako organ Il instancji, ktory odpowiada za jakos¢ regulamindéw i procedur
regulujgcych organizacje i przebieg sesji egzaminacyjnych. W ramach realizacji
powierzonych zadan, KKK wyznacza merytoryczny zakres egzamindéw dla
kandydatow do petnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Gwarancjg zachowania wysokiego poziomu egzamindw, jednolitego we wszystkich
izbach okregowych, jest baza pytan egzaminacyjnych (BPE), administrowana przez
KKK. Zrédtem pytan egzaminacyjnych sg przepisy prawa, regulujgce proces
budowlany. Obszerny katalog tych przepisow, definiowany przez KKK, jest przed
kazdg sesjg egzaminacyjng aktualizowany — odpowiednio na dzien 1 stycznia oraz
1 lipca i publikowany na stronie internetowej PIIB. Stanowi to istotne utatwienie dla
0s6b przygotowujgcych sie do egzaminu.

W roku 2019 w obowigzujgcym katalogu aktow prawnych odnotowano tgcznie 184
przepisy zmieniajgce, 88 przepiséw znowelizowanych, 8 aktow uchylonych
i zastgpionych nowymi oraz 37 opublikowanych tekstow jednolitych ustaw.

Utrzymanie wysokiej jakosci stanu BPE wymaga nakfadu pracy. Kazda nowelizacja
prawa wptywa na tre$¢ i rzeczowy zakres pytan. Wynika stgd koniecznos¢ nieustannej
modyfikacji i aktualizacji BPE.

Dostosowanie pytan egzaminacyjnych do zmieniajgcych sie przepisow prawa
i postepu technicznego to nieustanna, ciggta praca KKK. Przed kazdg sesjg
egzaminacyjng nalezy dokonac wnikliwej analizy posiadanych zasobow.

W roku 2019 ingerencja KKK objeta tacznie na potrzeby dwoch sesji egzaminacyjnych
ok. 200 pytan.

Zaangazowanie OKK do wspotpracy w zakresie podnoszenia jakosci pytan
egzaminacyjnych pozwala na biezgco poszerza¢ BPE o nowe pytania i eliminowac
utomnosci dostrzezone w pytaniach istniejgcych. Autorami pytan sg doswiadczeni
zawodowo specjalisci branzowi — cztonkowie KKK i OKK.



Testy egzaminacyjne, jednolite dla wszystkich okregowych komisji kwalifikacyjnych,
generowane sg losowo zBPE przez wyspecjalizowany program. Nastepnie
poddawane sg weryfikacji przez Zespot Specjalistdw, nadzorowany przez Sekretarza
KKK. Nalezy podkresli¢, ze realizacja tego zadania wymaga uwaznej analizy pytan,
ktére wchodzg w skiad testéw — dla przyktadu 18 rodzajow testéw, obejmujgcych jedng
specjalnosc¢, zawiera tgcznie 990 pytan egzaminacyjnych.

Przygotowanie zestawéw pytan na egzaminy ustne w znacznie wiekszym stopniu
angazuje okregowe komisje kwalifikacyjne. OKK wykorzystujg baze pytan ustnych
BPE wraz z odpowiednim oprogramowaniem, ale majg rowniez znaczgcy udziat
w tworzeniu autorskich pytan z zakresu praktycznego stosowania wiedzy technicznej
i zagadnien problemowych.

Rodzaje testow przekazywanych do poszczegoinych OKK wynikajg z rezultatow
etapu kwalifikacji wnioskédw w danej komisji. W sesji wiosennej okregowe komisje
kwalifikacyjne otrzymaty (z zachowaniem koniecznej poufnosci) aktualng wersje
wiasciwych testow w postaci wydrukowanej. Testy odbierane byly w siedzibie KKK
przez Przewodniczgcych OKK.

Sesja jesienna byta przetomowa w zakresie organizacji metod wspoétpracy z OKK.
Po raz pierwszy do obstugi pierwszego etapu egzamindéw — egzaminu pisemnego —
wdrozony zostat informatyczny system SESZAT.

Okregowe Komisje Kwalifikacyjne otrzymaty prawo dostepu do systemu i staty sie
rzeczywistym jego uzytkownikiem.

W oparciu o wprowadzone uprzednio do systemu wyniki kwalifikacji wnioskow
kandydatow wszystkie, niezbedne testy egzaminacyjne zostaty pobrane z systemu
w trybie on-line i wydrukowane bezposrednio w poszczegdlnych OKK.

Przebieg sesji potwierdzit oczekiwane efekty wspoétpracy KKK i OKK z udziatem
SESZAT. KKK wspdlnie z OKK z satysfakcjg odnotowaty sprawng wymiane informaciji
pomiedzy systemem i uzytkownikami.

5.2. Sprawozdanie z sesji wiosennej i jesiennej 2019 roku

W roku 2019 wiosenna sesja egzaminacyjna (XXXIIl) rozpoczynata sie 17 maja,
jesienna (XXXIV) — 22 listopada. Zgodnie z regulaminem egzaminy pisemne odbywaty
sie w tym samym dniu, o tej samej godzinie we wszystkich okregowych komisjach
kwalifikacyjnych. Harmonogram egzamindw ustnych ustalany byt indywidualnie przez
przewodniczgcych okregowych komisji kwalifikacyjnych.

KKK opracowata wszystkie rodzaje testow, wymaganych do przeprowadzenia ses;ji
egzaminacyjnych. W sesji wiosennej wykorzystano 131 rodzajow testéw, okregowe
komisje kwalifikacyjne otrzymaty od KKK fgcznie 767 wydrukowanych w wersji
papierowej zestawdw testowych.

Na potrzeby sesji jesiennej opracowano 136 rodzajow testéw. Wdrozenie systemu
SESZAT, wspierajgcego obstuge sesji, pozwolito KKK catkowicie wyeliminowac
drukowanie papierowej wersji papierowej ok. 800 egzemplarzy testow.

W ramach nadzorowanego przez system dostepu do SESZAT, OKK pobieraty w trybie
on-line potrzebne zestawy testow.

Dane liczbowe, omoéwione powyzej, zestawiono w Tabeli 5.2.1.



Tabela 5.2.1. Liczba testow egzaminacyjnych opracowanych przez KKK.

LICZBA RODZAJOW TESTOW
SPECJALNOSCI
XXXIII sesja XXXIV sesja Suma

Konstrukcyjno-budowlana 20 20 40
Inz. drogowa 17 16 33
InZz. mostowa 12 12 24
Inz. kolejowa-KOB 11 15 26
Inz. kolejowa-SRK 12 13 25
Inz. hydrotechniczna 8 9 17
Inz. wyburzeniowa 0 0 0
Inst. telekomunikacyjna 14 15 29
Inst. sanitarna 19 19 38
Inst. elektryczna 18 17 35

Suma 131 136 267

W roku 2019 do okregowych komisji kwalifikacyjnych wptyneto w sumie 6 906 nowych
wnioskow o nadanie uprawnien budowlanych. Ogétem 96,8% wnioskéw rozpatrzono
pozytywnie, co potwierdzito wysoki stopien poprawnosci sktadanych wnioskow.

Nadal rosnie liczba kandydatéw, zdajgcych egzamin poprawkowy — tgcznie w dwéch
sesjach 1466 osob zaliczato ponownie egzamin testowy, egzamin ustny — 1 865,
co stanowi odpowiednio ok. 19% i 23% wszystkich zdajgcych.

W wyniku przeprowadzenia dwoch sesji egzaminacyjnych w roku 2019 awans
zawodowy osiggnety 6 272 osoby — branza budowlana pozyskata kolejnych
specjalistow uprawnionych do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie.

tacznie w sesjach wiosennej i jesiennej, we wszystkich okregowych komisjach
kwalifikacyjnych do egzaminu testowego przystgpito 7 667 oséb oraz 8 035 osob do
egzaminu ustnego. W skali kraju 1 218 osob nie zaliczyto testu, 1 763 kandydatow nie
sprostato wymogom egzaminu ustnego, czyli tgcznie 2 981 oséb otrzymato decyzje
o odmowie nadania uprawnien budowlanych z powodu niezaliczenia egzaminu.

Liczbe uprawnien nadanych w roku 2019 w poszczegdélnych izbach okregowych
ilustruje Rys.5.2.1., w poszczegdlnych specjalnosciach — Rys.5.2.2.
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Rys.5.2.1. Liczba o0so6b, ktére uzyskaly uprawnienia budowlane w roku 2019
w poszczegolnych izbach okregowych.
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Rys.5.2.2. Liczba osdb, ktére uzyskaty uprawnienia budowlane w roku 2019
w poszczegolnych specjalnosciach.

Ogdlna zdawalno$¢ testu, mierzona w skali kraju dla dwoch sesji, uksztattowata sie na
poziomie 84%. Egzamin ustny, ktéry de facto skuteczniej niz test weryfikuje
kompetencje kandydata, stanowit wiekszg trudno$¢ dla zdajgcych. Te czesé
egzaminu pomyslnie zaliczyto 78% kandydatéw. Rezultaty sesji wiosennej i jesienne;j
byty porébwnywalne.

Nadal utrzymuje sie, obserwowana od wielu poprzednich sesiji, roznica w poziomie
wynikéw uzyskiwanych w dwdch analizowanych grupach zdajgcych — nowych



kandydatéow oraz osob, ktére zdawaty egzamin poprawkowy. Zdawalnosé egzaminu
poprawkowego jest ok. 10-15% nizsza i w sposéb znaczacy zaniza ogolne wyniki sesji.

Przedstawione powyzej wyniki zdawalnosci egzamindéw wyrazone procentowo, liczone
dla wszystkich zdajgcych egzamin w dwdéch etapach sesji egzaminacyjnych w skali
roku, w odniesieniu do poszczegolnych okregowych komisji kwalifikacyjnych
zaprezentowano na Rys.5.2.3. Wyniki osiggane w poszczegolnych specjalnosciach
ilustruje Rys.5.2.4.

OTEST M USTNY TEST - 84% USTNY - 78%

90

80

70 +

60

50 +

DOS KUP LUB LBS tOD MAP MAZ OPL PDK PDL POM SLK SWK WAM WKP ZAP

Rys.5.2.3. Zdawalnos¢ egzaminu testowego i ustnego w OKK (%).

100
[1TEST O USTNY TEST - 84%  USTNY - 78%
90
) I I I I I
707 1
60 -
K-B I-D I-M I-K-KOB I-K-SRK I-H. Ins.T. Ins.S. Ins.E
TEST 84,51 90,22 89,86 72,45 88,00 84,52 90,74 78,23 86,54
USTNY 77,20 81,68 82,14 89,38 95,65 85,71 90,91 73,47 79,61

Rys.5.2.4. Zdawalnos¢ egzaminu testowego i ustnego w poszczegdlnych
specjalnosciach uprawnien budowlanych (%).

Charakterystyczng cechg prezentowanych danych jest znaczne zrdznicowanie
osigganych wynikow — zaréwno w poszczegdélnych OKK, jak i w poszczegdinych



specjalnosciach. W kazdym przypadku nalezy powyzsze dane rozpatrywac¢ w relacji
do liczby egzaminowanych kandydatow. Dominujgcy wptyw na wyniki statystyki majg
4 specjalnosci: najliczniejsza grupa konstrukcyjno-budowlana, nastepnie instalacyjna
sanitarna oraz w mniejszym stopniu — instalacyjna elektryczna i inzynieryjna drogowa.

Wyniki osiggane przez kandydatéw do zdobycia uprawnien budowlanych w kolejnych
sesjach egzaminacyjnych sg przedmiotem systematycznej analizy Krajowej Komisiji
Kwalifikacyjnej. Na Rys.5.2.5. zaprezentowano rezultaty egzamindw osiggane tgcznie
we wszystkich izbach okregowych w kolejnych sesjach ostatnich 6-ciu lat,
z wyodrebnieniem czesci pisemnej i ustnej, wyrazone procentowo. Utrzymujgca sie
tendencja spadkowa poziomu zdawalnosci egzamindéw budzi zrozumiaty niepokdj
o0 jakos¢ przygotowania kandydatow do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Analiza tego stanu wymaga jednak uwzglednienia wielu czynnikdw,
wsrod ktérych na pierwszy plan wysuwajg sie poziom wyksztatcenia i zakres (jakos¢)
odbywanej praktyki zawodowe;j.

100 1

O EGZ. TESTOWY B EGZ. USTNY ‘

90

60

12014 112014 12015 112015 12016 112016 12017 112017 12018 112018 12019 112019

Rys.5.2.5. Zdawalno$¢ egzaminu testowego i ustnego w latach 2014-2019 (%).

W ramach zadanh organu nadzorujgcego, cztonkowie KKK wizytowali przebieg sesji
egzaminacyjnych w izbach okregowych. W sesji wiosennej wizytowano
13 okregowych komisji kwalifikacyjnych, w sesji jesiennej — 9. Relacje wszystkich
obserwatorow zgodnie potwierdzajg prawidtowg organizacje we wszystkich izbach
okregowych oraz przyjazny, zyczliwy dla kandydatéw klimat egzaminéw ustnych.
Whnioski z wizytacji byty przedmiotem dyskusji na posiedzeniach KKK, takze
z udziatem przewodniczgcych OKK oraz podczas spotkania informacyjno-
szkoleniowego, ktére odbyto sie we wrzesniu.

Wspotpraca wszystkich komisji kwalifikacyjnych skutecznie wspiera osigganie
wysokich standardow przeprowadzanych egzamindw na uprawnienia budowlane.

Szczegodtowy statystyke egzaminacyjng, tgcznie dla sesji wiosennej i jesiennej roku
2019 zaprezentowano w Tabeli 5.2.2.
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Tabela.5.2.2. Szczegdtowa statystyka wynikow egzaminow w roku 2019 — sesja XXXIIl oraz XXXIV.

OKREGOWA
IZBA

1
Dolnoslaska

Kujawsko-
Pomorska

Lubelska

Lubuska
tdédzka
Matopolska
Mazowiecka
Opolska
Podkarpacka
Podlaska
Pomorska
Slaska
Swietokrzyska

Warminsko-
Mazurska

Wielkopolska
Zachodnio-
pomorska

OGOLEM

ztozone
NOWE
whnioski

2
623

304

434

135
306
693
1103
157
410
239
500
620
299

267
539

277

6906

liczba

0s6b
dopusz-
czonych

3
550

294

434

134
293
689
1052
157
392
235
484
610
299

262
523

275

6683

% 0s6b
dopusz-
czonych

(3/2)

4
88,28

96,71

100,00

99,26
95,75
99,42
95,38
100,00
95,61
98,33
96,80
98,39
100,00

98,13
97,03

99,28

96,77

liczba osdb

dopusz-

czonych

do egz.
testowego

5
744

400

553

192
421
970
1333
192
542
301
557
907
402

285
690

442

8931

liczba
zdajgcych
test

6
620

348

435

171
364
809
1255
192
466
262
534
664
358

269
591

329

7667 6449 84,11

liczba
0s6b,
ktore
zdaty
test

7
536

279

377

139
305
691
1049
161
368
201
466
568
290

243
516

260

% 0s0b,

ktdre
zdaty
test

(7/6)

8
86,45

80,17

86,67

81,29
83,79
85,41
83,59
83,85
78,97
76,72
87,27
85,54
81,01

90,33
87,31

79,03

liczba
liczba os?b,
zdajacych SIS
egz. ustn zdaty
g2. y egz.
ustny
9 10
656 526
385 274
434 384
151 131
370 319
858 648
1291 1008
194 166
470 389
235 212
597 371
769 594
371 272
305 218
641 518
308 242
8035 6272

% 0s0b,
ktore zdaty
egz. ustny
(10/9)

11
80,18

71,17

88,48

86,75
86,22
75,52
78,08
85,57
82,77
90,21
62,14
77,24
73,32

71,48
80,81
78,57

78,06

liczba liczba
0s6b, 0sob,
ktore ktore
zdawaty zdawaty
popr. popr.
TEST USTNY
12 13
63 125
60 108
61 85
43 61
98 65
116 167
296 250
25 36
106 113
36 31
89 141
210 343
57 86
31 68
114 136
61 50
1466 1865

11



6. Nadawanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego
Nadawanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego nalezy do kompetencji Krajowej Komisji
Kwalifikacyjne;j.

Na Rys. 6.1 przedstawiono graficzng ilustracje liczby nowych wnioskéw ztozonych z
poszczegoblnych izb okregowych.

WNIOSKI O NADANIE TYTUtU RZECZOZNWCY
WNIESIONE w 2019 r.

DOS MAP MAZ OPL POM SLK WAM WKP ZAP

Rys. 6.1. Wnioski o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego w roku 2019.

W 2019 r. Krajowa Komisja Kwalifikacyjna rozpatrywata tgcznie 40 spraw o nadanie
tytutu rzeczoznawcy budowlanego, w tym: 32 nowe wnioski oraz 8 ,przeniesionych” z
2018 r. Do rozpatrzenia przez Skfady Orzekajgce KKK pozostato 6 wnioskéw (Tabela
6.1.).

Tabela 6.1. Zestawienie wnioskéw rozpatrywanych w 2019 r.

Whnioski rozpatrywane w 2019 r.

zba liczba wnioskow wydane decyzje
okregowa OGOLEM _ , odmowa
zawieszenie w toku nadano nadania tytutu
postgpowania tytutly li Il instancja
DOS 7 2 0 4 1
MAP 3 0 0 3 0
MAZ 9 0 3 3 3
OPL 3 0 1 2 1
POM 3 1 1 1 0
SLK 3 0 0 3 0
WAM 4 1 0 1 1
WKP 4 1 1 4 0
ZAP 4 0 0 4 0
OGOLEM 40 5 6 25 6
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W okresie sprawozdawczym KKK wydata 25 decyzji o nadaniu tytutu rzeczoznawcy
budowlanego i 6 decyzji negatywnych. Jeden z kandydatéw otrzymat 2 decyzje.
1 wnioskodawca zawiesit postepowanie, 1 wznowit, a 4 wnioskodawcow z 2018 r. nie
wznowito zawieszonych postepowan.

W 2019 r. ztozono 1 skarge na decyzje podjetg przez KKK.

Najwiekszg liczbe wsrod nadanych tytutdbw rzeczoznawcy budowlanego stanowita
specjalnos¢ konstrukcyjno—budowlana - 23 tytuty, 1 w specjalnosci instalacyjno-
sanitarnej i 1 w specjalnosci instalacyjno-elektrycznej. Udziat poszczegdlnych
specjalnosci ilustruje Rys. 6.2.

TYTULY RZECZOZNAWCY NADANE W 2019 R.
Z PODZIALEM NA SPECJALNOSCI

M Konstr.-budowlana M [nst. sanitarna M Inst. elektryczna

Rys. 6.2. Tytuty rzeczoznawcy budowlanego nadane przez KKK w roku 2019
w poszczegolnych specjalnosciach.

7. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
i obywateli polskich, ktérzy uzyskali kwalifikacje poza
granicami kraju

Uznawanie kwalifikacji zawodowych obywateli panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej nalezy do kompetenciji
Krajowej Rady PIIB. Zgodnie jednak z regulaminem w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, Prezes Krajowej Rady powotuje zespoty weryfikacyjne do opiniowania
wnioskow — najczesciej sposrod cztonkéw Krajowej Komisji Kwalifikacyjne;.

W 2019 roku Krajowa Rada PIIB rozpatrzyta 20 wnioskéw o uznanie kwalifikacji
zawodowych zdobytych poza granicami kraju, wydajgc 21 decyzji administracyjnych
(jeden wnioskodawca otrzymat 2 decyzje dotyczgce dwdch specjalnosci), jako
pierwsza instancja. Wsrod rozpatrzonych spraw: 10 wptyneto w roku biezgcym,
natomiast 9 spraw pozostato z roku 2018 oraz 1 z2016 r. Nalezy zaznaczy¢, ze
5 sposrod ww. decyzji zostato wydanych w wyniku przystgpienia wnioskodawcéw do
testu umiejetnosci (3 osoby) i stazu adaptacyjnego (2 osoby). Ponadto
4 wnioskodawcow skierowano postanowieniem do odbycia stazu adaptacyjnego lub
przystgpienia do testu umiejetnosci.

W 2019 r. zgtosito sie do KR PIIB 14 inzynierow z wnioskiem o uznanie kwalifikacji,
ktérzy zdobyli swe uprawnienia w krajach nalezgcych do Unii Europejskiej: Wielka
Brytania, Irlandia, Niemcy i Lotwa.
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W minionym roku wydano 21 decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych. W tym
9 decyzji w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, 7 w specjalnosci instalacyjnej
sanitarnej, 2 w specjalnosci instalacyjnej elektrycznej, 1 w specjalnosci inzynieryjnej
mostowej, 1 w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej do SRK oraz 1 w specjalnosci
inzynieryjnej drogowej.

W toku pozostaje jeszcze 28 wnioskow, w tym 6 wnioskéw, w ktérych wnioskodawcy
aktywnie uczestniczg w procedurze oraz 22 sprawy z minionych lat, w ktérych
wnioskodawcy zostali skierowani postanowieniem do odbycia stazu adaptacyjnego lub
testu umiejetnosci, bgdz z réznych przyczyn osobistych odroczyli termin rozmowy.
Nalezy podkresli¢, ze w dalszym ciggu wiekszo$¢ wnioskodawcéw, ktorych w latach
poprzednich mocg postanowienia skierowano do odbycia stazu adaptacyjnego bgdz
zaliczenia testu umiejetnosci, nie zdecydowata sie na podjecie zaproponowanych
rozwigzan.

Liczba uznanych kwalifikacji zawodowych do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w poszczegoélnych specjalnoéciach jest przedstawiona
na Rys. 7.1.

B konstr. - budowlana
inzynier. drogowa
instal. sanitarna

B inzynier. mostowa

instal. elektryczna

M inzynier kolejowa SRK

Rys. 7.1. Liczba decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych w poszczegdlnych
specjalnosciach uprawnien budowlanych w roku 2019.

8. Postepowania administracyjne KKK

8.1. Odwotania od decyzji wydanych przez OKK

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ Il instancji, prowadzi postepowania
odwotawcze w zakresie decyzji wydawanych przez okregowe komisje kwalifikacyjne
w procesie nadawania uprawnieh budowlanych.

W 2019 roku do KKK wptynety 42 sprawy odwotawcze dotyczgce trybu nadawania
uprawnien budowlanych, co stanowi 1,3% wszystkich decyzji negatywnych
wydawanych w tym trybie przez okregowe komisje kwalifikacyjne. W kazdym
przypadku kwestionowano decyzje odmawiajgce nadania uprawnien budowlanych
wydawane przez OKK na poszczegolnych etapach postepowania.
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Najwiecej os6b podwazato negatywne decyzje podjete z powodu niezaliczenia praktyki
zawodowej lub egzaminéw ustnych. Kategorie wnoszonych spraw odwotawczych w
ujeciu liczbowym ilustruje Rys. 8.1.1.

KATEGORIE WNIESIONYCH
ODWOtAN - rok 2019

L4 wyksztatcenie
M praktyka

4 egz. testowy

M egz. ustny

Rys.8.1.1. Kategorie spraw odwotawczych wniesionych do KKK w roku 2019.

Skala wnoszonych odwotan dotyczgcych decyzji wydawanych w poszczegdinych
komisjach okregowych byta bardzo zréznicowana. W trzech komisjach, tj. Lubuskiej,
Podlaskiej oraz Swietokrzyskiej, kandydaci ubiegajgcy sie o nadanie uprawnien
budowlanych nie podwazali decyzji odmownych organu | instancji. Proporcje liczbowe
spraw wnoszonych w OKK zaprezentowano na Rys.8.1.2.

10 1 01 4 ODWOLANIA WNIESIONE - 42

5

-

-

” ll " ll"

, - L) - (1 '
MAP  MAZ PDK POM SLK WAM WKP

Rys.8.1.2. Odwotania wniesione do KKK z poszczegdéinych OKK.

W okresie sprawozdawczym KKK rozstrzygneta 40 spraw, w tym 2 sprawy
z przeniesienia z roku 2018. Rozpatrujgc przedmiotowe sprawy KKK wydata 19 decyzji
utrzymujgcych w mocy zaskarzone decyzje, 6 decyzji uchylajgcych decyzje organu
| instancji i przekazujgcych sprawy temu organowi do ponownego rozpatrzenia oraz
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15 decyzji uchylajgcych decyzje organu | instancji i rozstrzygajgcych sprawy co do
istoty poprzez dopuszczenie do egzaminu testowego lub ustnego, bgadz nadanie
uprawnien budowlanych.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ reformacyjny, wnikliwie bada
w postepowaniu odwotawczym wszystkie okolicznosci powotane w skargach, aby
negatywne skutki ewentualnych przypadkéw wadliwej interpretacji przepisow nie
obcigzaty kandydatow ubiegajgcych sie o uprawnienia budowlane.

Wsrdd rozpatrzonych w 2019 r. przez KKK spraw odwotawczych 20 dotyczyto decyzji
wydanych przez okregowe komisje kwalifikacyjne na etapie kwalifikacji wnioskow.
Najczestszym powodem ich odrzucenia byty problemy zwigzane z zaliczeniem
praktyki. W 7 przypadkach ponowna analiza dokumentacji bgdz tez przeprowadzenie
uzupetniajgcego postepowania dowodowego skutkowaty uchyleniem decyzji organu
| instanciji i dopuszczeniem kandydatéw do egzaminu testowego. W 3 sprawach KKK

uznata, ze organ | instancji nie przeprowadzit adekwatnego postepowania
wyjasniajgcego watpliwosci dotyczgcych praktyki zawodowej kandydata i skierowata
sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W 5 przypadkach KKK nie dopatrzyta sie zadnych uchybieh w kwalifikacji praktyki
iwydane przez OKK decyzje utrzymata w mocy. W sprawach dotyczacych
wyksztatcenia KKK orzekata 5 razy, wydajgc 4 decyzje utrzymujgce w mocy
zaskarzone decyzje oraz jedng decyzje uchylajgcg zaskarzong decyzje i przekazujgca
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji. Rys.8.1.3. ilustruje graficznie
podjete przez KKK rozstrzygniecia w tym zakresie spraw.

KWALIFIKACJE
ROZSTRZYGNIECIA -
rok 2019

L1 Wyksztatcenie-utrzymano
I Wyksztatcenie-do pon.rozp.
M Praktyka-utrzymano

i Praktyka-do pon.rozp.

4

4 Praktyka-dop.do egzaminu

Rys.8.1.3. Rozstrzygniecia podjete przez KKK w trybie kwalifikacji wnioskdéw.

W 2019 r. wynik egzaminu testowego podwazyto 8 osoOb. Komisja potwierdzita
uchybienia we wskazanych przez skarzgcych pytaniach testowych, co skutkowato
wydaniem 4 decyzji dopuszczajgcych kandydatéw do egzaminu ustnego.

W roku sprawozdawczym w okregowych komisjach kwalifikacyjnych po raz pierwszy
przebieg egzamindw ustnych nagrywany byt za pomocg urzadzen rejestrujgcych
dzwiek. Nagrywanie egzaminu jest elementem dowodowym, ktéry ma postuzyé
zarébwno zdajgcemu, jak i organowi w przypadku Kkoniecznosci weryfikacji
prawidtowosci oceny egzaminu ustnego. Obowigzek doktadnego dokumentowania
egzaminéw ustnych wynika z utrwalonego orzecznictwa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktéry rozpatruje skargi od decyzji wydanych przez
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Krajowg Komisje Kwalifikacyjng w przedmiocie odmowy nadania uprawnien
budowlanych. Dzieki wprowadzeniu mozliwosci nagrywania przebiegu egzaminow
ustnych okregowe komisje kwalifikacyjne mogg w swoich decyzjach odniesc¢ sie do
udzielonych przez zdajgcego poszczegolnych odpowiedzi oraz uzasadnic liczbe
przyznanych punktéw, a Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ odwotawczy,
dysponuje materiatem dowodowym, na podstawie ktérego moze ponownie ocenic
odpowiedzi udzielone w trakcie egzaminu ustnego. Ponowne rozpoznanie takich
spraw przez organ odwofawczy gwarantuje wiec zachowanie zasady
dwuinstancyjnosci postepowania, wynikajgcej z Konstytucji RP oraz Kpa.

W 2019 roku KKK rozpatrzyta 12 spraw, w ktorych skarzacy podwazali wyniki
egzaminu ustnego, 6 decyzji okregowych komisji kwalifikacyjnych utrzymano w mocy,
w 4 przypadkach ponowna ocena odpowiedzi udzielonych przez zdajgcych podczas
egzaminu ustnego skutkowata nadaniem uprawnien budowlanych, w 2 sprawach
KKK, z uwagi na uchybienia w sformutowaniu pytan badZz brak precyzyjnego
uzasadnienia, uchylita decyzje okregowych komisji kwalifikacyjnych i przekazata
sprawy tym komisjom do ponownego rozpatrzenia. llustracje graficzng stanu spraw
rozpatrzonych w trybie egzaminacyjnym przedstawia Rys. 8.1.4.

EGZAMINY
ROZSTRZYGNIECIA -
rok 2019

M Test-utrzymano

L Test-dop.do egz.ustnego

M Ustny-nadano
uprawnienia

_IUstny-utrzymano

L1 Ustny-do pon.rozp.

Rys.8.1.4. Specyfika orzeczen podjetych przez KKK w trybie egzaminacyjnym.

Uwazna analiza charakteru i jakosci zarzutéw, podnoszonych w odwotaniach
kandydatow, wskazuje na rosngcg w tej grupie znajomos¢ procedur i przepiséw prawa
regulujgcych nadawanie uprawnien budowlanych. Natomiast analiza prawidtowosci
decyzji wydawanych przez okregowe komisje kwalifikacyjne, pozwala oceni¢
poprawnos¢ procedur stosowanych w praktyce przez te organy. Kazda decyzja
odmowna moze by¢ bowiem przyczynkiem do jej zaskarzenia.

Analiza relacji decyzji zaskarzonych do wszystkich decyzji odmownych, wydanych na
poszczegolnych etapach nadawania uprawnien wskazuje, ze miarodajnym
wskaznikiem jakosci jest wartos¢ 0,66% — taki jest procent skorygowanych decyziji
organdw | instancji w skali kraju. Wynik ten potwierdza dobrg opinie o jakosci pracy
okregowych komisji kwalifikacyjnych. Rezultaty takie mozliwe sg dzieki Scistej
wspoétpracy KKK i OKK. Uwazna analiza wszystkich aspektéow podnoszonych
w indywidualnych sprawach odwotawczych i dyskutowanych wspdlnie z okregowymi
komisjami kwalifikacyjnymi stanowi podstawe ustawicznego doskonalenia procedur
egzaminacyjnych.
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8.2. Postepowania nadzwyczajne.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, jako organ Il instancji, delegowana jest przez
ustawodawce do prowadzenia postepowan w trybie nadzwyczajnym. W tym trybie
rozstrzygane sg wnioski, dotyczgce decyzji ostatecznych, bedacych w obrocie
prawnym, wydanych wczesniej przez inne upowaznione organy.

W ramach tego upowaznienia KKK uchylita decyzje okregowej komisji kwalifikacyjnej
odmawiajgcg zmiany ostatecznej decyzji nadajgcej uprawnienia budowlane w trybie
art. 155 K.p.a. oraz umorzyta postepowanie w | instancji. Analiza przedmiotowe;j
sprawy wykazata bowiem, ze wniosek strony o zmiane decyzji w powotanym trybie nie
dotyczyt sprawy rozstrzygnietej ostateczng decyzjg, azatem prowadzenie
postepowania w trybie art. 155 K.p.a. nosito znamiona razgcego naruszenia prawa.

8.3. Skargi na rozstrzygniecia KKK rozpatrywane przez sady administracyjne

Od decyzji i postanowien wydawanych przez Krajowg Komisje Kwalifikacyjng
przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

WSA w Warszawie w 2019 r. orzekat prawomocnie w 8 postepowaniach sgdowo-
administracyjnych zainicjowanych skargami na rozstrzygniecia KKK, a takze skargag
na pismo, wyjasniajgce zakres uprawnien budowlanych  skarzgcego.
3 orzeczenia dotyczyty skarg wniesionych w 2019 r.

W zakonczonych prawomocnie sprawach:

e 5 skarg dotyczyto postepowan w przedmiocie nadania uprawnien budowlanych,
e 2 skargi dotyczyty decyzji o nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego,

o 1 skarga dotyczyta pisma wyjasniajgcego zakres posiadanych uprawnien.

Na 8 spraw zakonczonych prawomocnym orzeczeniem WSA w Warszawie
w 5 sprawach Sad oddalit lub odrzucit skarge albo umorzyt postepowanie, za$
w 3 sprawach — uwzglednit skarge, uchylajgc rozstrzygniecia organdw i kierujgc
sprawy do ponownego rozpatrzenia. Do Polskiej lzby Inzynierow Budownictwa do
konca 2019 r. nie wplyneta informacja o wydaniu prawomocnego orzeczenia
w 5 sprawach zawistych przed WSA w Warszawie.

Na 5 spraw zawistych przed Naczelnym Sadzie Administracyjnym w 2019 r. 1 zostata
zainicjowana przez skarge kasacyjng wniesiong w 2019 r., zas pozostate — przez
skargi kasacyjne wniesione w latach poprzednich. NSA rozstrzygnat 2 sprawy,
a 3 sprawy oczekujg na rozstrzygniecie. Specyfikacja spraw rozpatrywanych przez
sady administracyjne znajduje sie w Tabelach 8.3.1i 8.3.2.

Tabela 8.3.1. Zestawienie orzeczehn wydanych w roku 2019 w sprawach przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie oraz Naczelnym Sgdem
Administracyjnym.

WSA NSA SUMA
ODDALENIE, ODRZUCENIE 5 1 6
LUB UMORZENIE
UWZGLEDNIENIE 3 1 4
POSTEPOWANIA W TOKU 5 3 8
LACZNIE 13 5 18
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Tabela 8.3.2. Zestawienie kategorii skarg oraz skarg kasacyjnych w 2019 .

TYTUL POSTANO- NADAWANIE
STAN RZECZO- WIENIA UPRAWNIEN  POZOSTALE  SUMA
ZNAWCY  ART.113 KPA BUDOWLANYCH

W TOKU 2 1 3 2 8
UMORZONE 1 1
ODRZUCONE 1 1 2
ODDALONE 3 3
H\I/EVZGLE,DNIO 4 4
LACZNIE 4 1 10 3 18

Analizujgc dziatalno$¢ orzeczniczg sgddw administracyjnych w 2019 r. warto wskazac
na te sprawy, ktore wywarty najwiekszy wptyw na organizacje i przebieg postepowan
przed organami samorzgdu zawodowego inzynierdw budownictwa w przedmiocie
nadawania uprawnien budowlanych. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie
zwroécit uwage na potrzebe bardziej szczegoétowego dokumentowania czesci ustnej
egzaminu (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt VI SA/WA
1921/18 oraz wczesniejszy wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2017 r., sygn.
akt VI SA/Wa 975/17). W uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podnoszono, ze decyzje
w przedmiocie nadania uprawnieh budowlanych nalezy zakwalifikowaé do grupy
decyzji zwigzanych, czyli nie pozostawiajgcych ,luzu decyzyjnego”. W sprawie
ustalenia wyniku egzaminu dotyczgcego uprawnien budowlanych organ nie dziata
w sposOb charakterystyczny dla decyzji uznaniowej. Sad wskazat rowniez, ze
w uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji powinien odnies$¢ sie do negatywnej
oceny poszczegolnych odpowiedzi udzielonych przez skarzgcego, majgc na uwadze
tres¢ zadanych mu pytan, przy czym kazdg odpowiedz organ powinien omowic
poprzez wskazanie dlaczego zastugiwata na ocene negatywng. Z tego wynika
konieczno$¢ szczegdtowego protokotowania lub rejestrowania (nagrywania) przebiegu
egzaminu.

To wiasnie zmiana linii orzeczniczej sadow w sprawach dotyczgcych postepowan
przed organami samorzgdu zawodowedo inzynierow budownictwa, a takze zmiany
przepisOw powszechnie obowigzujgcego prawa, skutkowaty wprowadzeniem przez
Krajowg Rade Polskiej lIzby Inzynieréw Budownictwa w dniu 16.10. 2019 r. nowego
regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w sprawie nadawania uprawnien
budowlanych. Nowe regulacje przewidujg m.in. nagrywanie przebiegu czesci ustnej
egzaminu, dzieki czemu organy | i Il instancji oraz sgdy administracyjne dysponujg
w chwili wydawania rozstrzygniecia w przedmiocie nadania uprawnien budowlanych
materialtem dowodowym, umozliwiajgcym odtworzenie przebiegu egzaminu oraz
weryfikacje zasadnosci podnoszonych przez strony zarzutéw. W regulaminie znalazty
sie réwniez regulacje, ktére przewidujg odmienny niz nagrywanie sposéb
dokumentowania egzaminu (cztonkowie zespotu egzaminacyjnego wypetniajg karte
oceny, ktéra zawiera bardziej szczegétowe informacje, niz te, ktére odnotowywane
byly do tej pory w protokotach). Wybor jednej z dwoch form nalezy do witasciwej
okregowej komisji kwalifikacyjnej. Do protokotu z przebiegu egzaminu dotgcza sie
nosnik z zapisem dzwieku, a jezeli egzamin nie byt nagrywany — karte oceny.
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9. Odpowiedzi na zapytania

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna w 2019 r. udzielata odpowiedzi na pytania z zakresu
nowych regulacji prawnych, a takze kwestii wykonywania samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie.

W szczegdlnosci pytania dotyczyly nowoprojektowanych przepiséow ustawy Prawo
budowlane, tresci i =zasad praktycznego stosowania przepisbw nowego
rozporzgdzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, mozliwosci uznania kwalifikacji zawodowych zdobytych w panstwach
cztonkowski UE, tymczasowego i okazjonalnego swiadczenia samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie w ramach ustugi transgranicznej, zasad uzyskiwania
tytutu rzeczoznawcy budowlanego, a takze interpretacji zakresu uprawnien
budowlanych.

W roku 2019 udzielono ponad 400 odpowiedzi pisemnych na zapytania skierowane do
KKK. Pracownicy Biura KKK udzielali ponadto odpowiedzi na liczne pytania
telefoniczne.

10. Sprawozdanie KKK z realizacji wnioskéw ztozonych
przez cztonkéw OIIB

Na XVIII Okregowych Zjazdach Sprawozdawczych oraz na XVIII Krajowym Zjezdzie
Sprawozdawczym PIIB, zaden wniosek nie zostat bezposrednio skierowany do
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. Natomiast Krajowa Rada PIIB powierzyta KKK, jako
organowi wtasciwemu do rozpatrzenia — wniosek nr 12 z Okregowych Zjazdéw OIIB.
Zgodnie z obowigzujgcg procedurg, propozycia KKK w sprawie rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku, zostata przekazana do Komisji WWnioskowej Krajowej Rady
P1IB. Ponizsza tabela prezentuje propozycje KKK realizacji wniosku ztozonego przez
cztonka OIIB.

Whniosek nr 12 skierowany do realizacji do KKK Autor

Czes¢ uprawnien do projektowania uzyskanych na
podstawie ustawy Prawo budowlane z 1974 r. ma zapisy
o zakresie do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczen z rownoczesnym zapisem

0 prawie do opracowania opinii i ekspertyz dla budynkéw do Stanistaw
1000 m3.

W postepowaniach o nadanie tytutu rzeczoznawcy
budowlanego jest utrzymywane to ograniczenie. Nalezy
ujednolici¢ zakresy rzeczoznawcow budowlanych

Z uprawnieniami bez ograniczen do takiego samego
poziomu.

Karczmarczyk

STANOWISKO KKK

Whiosek nalezy odrzucic.

Zakres rzeczoznawstwa budowlanego zwigzany jest bezposrednio z zakresem
uprawnien budowlanych.
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Uprawnienia budowlane nadawane sg od poczgtku funkcjonowania Prawa
budowlanego — od 1928 r. do chwili obecnej. Zakresy nadawanych uprawnien
budowlanych, specjalnosci i zasady nadawania uprawnien zmieniaty sie na
przestrzeni lat. W zwigzku z powyzszym ustawodawca, zgodnie z zasadg ochrony
praw nabytych, zagwarantowat osobom, ktére przed wejsciem w zycie aktualnie
obowigzujgcej ustawy Prawo budowlane z 1994 r. uzyskaty uprawnienia
budowlane lub stwierdzenie przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zachowanie uprawnien do
petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie.

Osoby ubiegajgce sie o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego zobowigzane
sg do przedstawienia m.in. 10 letniej praktyki zawodowej oraz znaczgcego
dorobku praktycznego w zakresie objetym rzeczoznawstwem, ktory powinien
obejmowac tworcze osiggniecia kandydata, zgodnie z posiadang specjalnoscig
uprawnien budowlanych.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze Krajowa Komisja Kwalifikacyjna kazdorazowo
wyjasnia kandydatom na rzeczoznawce budowlanego, co rozumie przez
,Znaczgcy dorobek”.

Powyzsze oznacza, ze to praktyka zawodowa oraz tzw. ,znaczgcy dorobek"
determinujg zakres rzeczoznawstwa budowlanego, ktéry moze by¢ znacznie
zawezony w stosunku do posiadanego zakresu uprawnien budowlanych.

Tak wiec nie jest mozliwe ujednolicenie zakresow rzeczoznawstwa budowlanego,
ze wzgledu na np. rozne zakresy posiadanych uprawnien budowlanych i rozny
»Zhaczgcy dorobek".

11. Wspétpraca Krajowej i Okregowych Komisji
Kwalifikacyjnych

Wspotpraca Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z okregowymi komisjami kwalifikacyjnymi
ma juz charakter utrwalony. Polega ona przede wszystkim na biezgcej wymianie
doswiadczen oraz dyskusji podczas wspdlnych spotkan, ktére majg bezposredni
wptyw na ujednolicenie procedur i standardow nadawania uprawnien budowlanych
oraz rozpatrywania innych spraw z zakresu dziatania komisiji.

W 2019 r. odbylo sie kilka spotkan Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej
z przedstawicielami Okregowych Komisji Kwalifikacyjnych. Zwigzane one byty gtownie
z zagadnieniami merytorycznymi dotyczgcymi zasad nadawania uprawnien
budowanych oraz przeprowadzania egzaminu na uprawienia budowlane. Podobnie jak
w latach ubiegtych, Krajowa Komisja Kwalifikacyjna zorganizowata w tym celu
spotkanie informacyjno-szkoleniowe, ktére odbywato sie w dniach 12-14 wrzesnia
2019 r. w Serocku koto Warszawy. W spotkaniu udziat wzieli czitonkowie Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej, cztonkowie okregowych komisji kwalifikacyjnych oraz
pracownicy merytoryczni biur i komisji kwalifikacyjnych lzby — tgcznie 93 osoby.

Wspdlne spotkania Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z przedstawicielami Okregowych
Komisji Kwalifikacyjnych organizowane byty réwniez w zwigzku z wdrazaniem systemu
SESZAT, ktéry jest programem wspierajgcym proces przeprowadzania egzaminu na
uprawnienia budowlane. Za pomocg wskazanego programu Okregowe Komisje
Kwalifikacyjne mogg pobieraé i drukowac testowe zestawy pytan egzaminacyjnych
oraz w przysztosci — tworzyC zestawy pytan na egzamin ustny.

Innym, znaczgcym efektem wspotpracy komisji kwalifikacyjnych na szczeblu krajowym
i okregowym byto opracowanie programu rejestracji kandydatéw na dang sesje
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egzaminacyjng. Inicjatywe w tym zakresie podjeto Biuro Krajowe PIIB. Okregowe
komisje kwalifikacyjne, ktore zaimplementujg program, bedg mogty skutecznie
optymalizowaC prace na etapie przyjmowania wnioskow od osoéb, aplikujgcych do
uzyskania uprawnien.

Ponadto, dodatkowo przed kazdg sesjg egzaminacyjng, zgodnie z wczesniej ustalong
juz zasada, odbywaty sie spotkania z przewodniczgcymi OKK w ramach posiedzen
plenarnych KKK. W trakcie tych spotkan wymieniano doswiadczenia wynikajgce
z poprzednich sesji, omawiano problemy wynikajgce z odwotan od decyzji OKK,
wyjasniano watpliwosci, dotyczgce praktycznego stosowania przepiséw prawnych,
regulujgcych zasady kwalifikowania wnioskéw o0 nadanie uprawnien oraz
przeprowadzania egzaminu.

Natomiast w ramach realizacji zadan Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, jako organu
nadzorujgcego, cztonkowie KKK wizytowali przebieg sesji egzaminacyjnych w izbach
okregowych. Whnioski z wizytacji byly kazdorazowo przedmiotem dyskusji na
wspolnych posiedzeniach KKK i przewodniczgcych OKK oraz podczas corocznego
spotkania informacyjno-szkoleniowego.

W ramach wspotpracy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z Okregowymi Komisjami
Kwalifikacyjnymi na szczegodlne podkreslenie zastuguje réwniez wsparcie udzielane
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej przez Okregowe Komisje Kwalifikacyjne po kazdej
sesji egzaminacyjnej, polegajgce na przekazywaniu informacji zwrotnych o jakosci
wykorzystywanych pytan egzaminacyjnych oraz propozycji ich doskonalenia.

Wszystkie kierunki dziatalnosci Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, ujete w niniejszym
sprawozdaniu, sg realizowane w oparciu o zasady bezposredniej, dobrej wspoétpracy
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej z Okregowymi Komisjami Kwalifikacyjnymi, za co
KKK sktada serdeczne podziekowania Okregowym Komisjom Kwalifikacyjnym.

12. Obstuga biurowa i prawna KKK

W roku 2019 w Biurze KR PIIB, obstugujgcym Krajowg Komisje Kwalifikacyjng,
nastgpity zmiany w sktadzie osobowym. W miejsce dwdch osob z wyksztatceniem
inzynierskim, ktére zakonczyty wspétprace z Izbg, zostaty zatrudnione dwie osoby
z wyksztatceniem prawniczym.

Kierownikiem zespotu zostata mianowana mec. Joanna Smarz.

Powyzsze pozwolito utrzymac dobrg jakos¢ i poprawi¢ terminowos¢ wykonywanych
zadan, jak réwniez realizacje nowych zadan przekazanych Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej w zakresie pomocy prawnej w obszarze zadan realizowanych przez
Izbe.

Bez zmian natomiast kontynuowana jest wspétpraca w zakresie rozstrzygania spraw
w ramach Il instancji z prawnikiem mec. Tomaszem Dobrowolskim oraz Kancelarig
Radcy Prawnego Krzysztofa Zajgca, ktéry reprezentuje Krajowg Komisje
Kwalifikacyjng przed sgdem.

13. Planowane i zrealizowane wydatki w roku 2019

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig KKK w 2019 r. realizowane byty w ramach budzetu
PlIB i sg zawarte w sprawozdaniu finansowym Krajowej Rady.
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14. Podsumowanie i wnioski

Podstawowe kierunki pracy Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej w roku 2019 dostosowane
byty do zadan okreslonych w ustawie o samorzagdach zawodowych architektéw oraz
inzynierow budownictwa oraz w Statucie samorzgdu zawodowego inzynierow
budownictwa — byty wiec kontynuacjg prac realizowanych w latach poprzednich.

Sesje  egzaminacyjne, zostaly przeprowadzone zgodnie  z procedurami
dostosowanymi do nowych regulacji prawnych, wynikajgcych ze zmienionych
przepisow Prawa budowlanego oraz nowego rozporzgdzenia Ministra Inwestyciji
i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Przedstawione w rozdziale 5. wyniki sesji egzaminacyjnych w 2019 r.- wiosennej
i jesiennej, podobnie jak w latach 2015 -2018, sg widocznym obrazem skutkow
utatwienia dostepu do wykonywania zawodu inzyniera budownictwa. W opinii Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej swiadczg one o faktycznym obnizeniu poziomu przygotowania
zawodowego kandydatow do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, ktorego podtoze tkwi w okresach i sposobach odbywania praktyk
zawodowych do uprawnien budowlanych.

Zmiany w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w nastepstwie ktorych
zniesione zostaty ministerialne minimalne wymagania programow studiéw dla
kierunkow ksztatcenia zwigzanych zuzyskiwaniem uprawnien budowlanych,
spowodowaty, ze do egzaminéw na uprawnienia budowlane przystepujg absolwenci
studiéw | i Il stopnia o zroznicowanym poziomie wyksztatcenia technicznego oraz po
odbyciu — znaczgco skroconej w wyniku ustawy deregulacyjnej — praktyki zawodowe;.

W opinii Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej zauwazalnie nizszy stopien zdawalnosci
egzaminéw ustnych na uprawnienia budowlane, liczac od sesji egzaminacyjnej
jesiennejw 2014 r. (por. Rys. 5.2.5), wynika z poziomu przygotowania kandydatéw do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Egzamin ustny na
uprawnienia budowlane jest weryfikacjg umiejetnosci praktycznego stosowania wiedzy
technicznej przy rozwigzywaniu zagadnien zwigzanych z projektowaniem, realizacjg
i uzytkowaniem obiektéw budowlanych.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, przy sScistej wspotpracy z Okregowymi Komisjami
Kwalifikacyjnymi, przyktada duzg wage do utrzymania wysokich standardow
przygotowania do zawodu, co pozostaje w Scistym zwigzku z zapewnieniem
bezpieczenstwa obiektow budowlanych, a takze z rosngcymi wymaganiami w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej oséb wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie. Egzamin na uprawnienia budowlane winien byC obiektywnym
sprawdzianem spetnienia tego wymogu. Ztym wigze sie konieczno$¢ statej
aktualizacji i nowelizacji pytan zawartych w Bazie Pytan Egzaminacyjnych. KKK
realizuje te zadania przez wigczanie do wspotpracy specjalistow z poszczegdlnych
specjalnosci uprawnien budowlanych.

Na Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej oraz Okregowych Komisjach Kwalifikacyjnych
cigzy ustawowy obowigzek i odpowiedzialno$¢ za sprawne zarzgdzanie przebiegiem
egzaminu na uprawnienia budowlane i utrzymanie jednolitych kryteridw i standardéw
jego przeprowadzania.

W roku 2017 KKK podijefa prace zwigzane z modernizacjg informatycznego systemu
zarzadzania przebiegiem egzamindw na uprawnienia budowlane we wszystkich
Okregowych lzbach. Nowy, interaktywny system informatyczny obstugi egzaminéw
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umozliwi wspotprace na nowej platformie wszystkich Okregowych Komisiji
Kwalifikacyjnych.

W okresie sprawozdawczym, tj. w 2019 r. w sesji jesiennej po raz pierwszy do obstugi
egzaminu testowego wdrozony zostat system SESZAT. Okregowe Komisje
Kwalifikacyjne otrzymaty prawo dostepu do systemu i staty sie jego uzytkownikiem.
Testy egzaminacyjne zostaty pobrane z systemu w trybie on-line i wydrukowane w
poszczegoblnych OKK.

Utrzymaniu wysokich i jednolitych standardéw pracy KKK i OKK w zakresie nadawania
uprawnien budowlanych i tytutu rzeczoznawcy budowlanego sprzyjajg systematyczne
wspolne posiedzenia cztonkow Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej i Przewodniczgcych
Okregowych Komisji Kwalifikacyjnych. Wypracowany poziom organizacyjny
i merytoryczny spotkan informacyjno-szkoleniowych, wsparty specjalistyczng wiedzg
prawnicza, bedzie kontynuowany w 2020 r.

Zgtaszane w poprzednich latach przez Krajowg i Okregowe Komisje Kwalifikacyjne
postulaty sg nadal aktualne. Dotyczg one:

% zapewnienia przez uczelnie, ksztatcace na kierunkach zwigzanych ze
specjalnosciami uprawnien budowlanych, wymagan gwarantujgcych osigganie
przez absolwentéw zaktadanych w programach studidéw efektow ksztatcenia,

+ zasad kwalifikowania wyksztatcenia wprowadzonych w regulacjach prawnych
w 2014 r. Aktualny zapis odnoszacy sie do spetnienia wymogu 1/3 sumy punktow
ECTS dla uznania kierunku studiow za odpowiedni lub pokrewny dla danej
specjalnosci uprawnien budowlanych nie gwarantuje wymaganej wiedzy
i umiejetnosci kandydata, adekwatnych do wykonywania zawodu. Wymég 1/3 sumy
punktdw ECTS mozna uzna¢ za adekwatny dla wyksztatcenia pokrewnego,
natomiast dla wyksztatcenia odpowiedniego ten putap winien by¢ podniesiony do
2/3 sumy punktow ECTS.

% przywrécenia  wymiaru praktyki zawodowej do uprawnien budowlanych,
okreslonego w Prawie budowlanym sprzed 2014 r., ktéra stanowi istotny element
przygotowania do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej zaréwno
projektanta, jak i kierownika budowy, czego domagajg sie rowniez Pracodawcy.

W podsumowaniu sprawozdania z dziatalnosci w roku 2019 KKK definiuje wazne
i nadal aktualne zadania do realizacji w roku 2020.

Nalezg do nich miedzy innymi:

% koniecznosC statej aktualizacji i nowelizacji pytan zawartych w Bazie Pytan
Egzaminacyjnych. KKK realizuje to zadanie przez wigczanie do wspoipracy
specjalistow z OKK,

+ doskonalenie jakosci pytan ustnych, dotyczgcych umiejetnosci stosowania wiedzy
technicznej w praktyce, z istotnym udziatem OKK,

% kontynuowanie spotkan informacyjno-szkoleniowych KKK i OKK w celu
doskonalenia jednolitych procedur kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych,

% kontynuowanie podjetych w roku 2019 prac zwigzanych z nowym, informatycznym
systemem zarzgdzania przebiegiem egzaminéw na uprawnienia budowlane we
wszystkich OKK,

¢+ organizowanie wspolnych posiedzen cztonkéw KKK i Przewodniczgcych OKK, ktore
stuzg utrzymaniu wysokich i jednolitych standardow pracy KKK i OKK w zakresie
nadawania uprawnien budowlanych i tytutu rzeczoznawcy budowlanego.

Skuteczng realizacje powyzszych celéw KKK upatruje we wspétdziataniu z Krajowg
Radg PIIB oraz wszystkimi Okregowymi Izbami Inzynieréw Budownictwa.

24



Podziekowania

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna skiada serdeczne podzigkowania Prezesowi Krajowej
Rady za stworzenie warunkow dobrej wspotpracy z Krajowg Radg, Biurem Krajowej
Rady i innymi organami PIIB, umozliwiajgcych realizacje wszystkich ustawowych
zadan KKK.

Serdeczne podzigkowania za kolezenskg wspotprace Krajowa Komisja Kwalifikacyjna
kieruje do Przewodniczgcych Okregowych Komisji Kwalifikacyjnych.

Podziekowania KKK kieruje rowniez do Przewodniczqcych Okregowych Rad OIIB,
ktorzy w 2019 roku wspierali  dziatalnos¢ Krajowej i Okregowych Komisji
Kwalifikacyjnych.

Whniosek koncowy

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna przedktada XIX Krajowemu Zjazdowi
Sprawozdawczemu Polskiej I1zby Inzynierow Budownictwa sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci w 2019 roku i wnioskuje o jego przyjecie.
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Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej
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