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Okręgowa Izba nr OIIB  Treść wniosku Stanowisko Komisji 
Wnioskowej 

Stanowisko  

1. Śląska OIIB 1 Zainicjowanie prac ustawodawczych celem uwzględnienia doświadczenia 
nabytego pod kierunkiem Nadzoru Inwestycyjnego przy wydawaniu uprawnień 
budowlanych. Zwiększenie dostępu do nabycia uprawnień budowlanych. 

Skierować do KKK Krakowa Komisja Kwalifikacyjna popiera 
stanowiska prezentowane w orzecznictwie, z 
których wynika , że „Prowadzenie prac 
budowlanych z udziałem inspektorów 
nadzoru budowlanego  nie może spełniać 
wymogów odbywania praktyki budowlanej 
pod kierunkiem osoby mającej odpowiednie 
uprawnienia budowlane” (wyrok NSA z dnia 
5 marca 1999r., IV SA 364/97). Identyczne 
stanowisko zajął się również Naczelny Sąd 
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 
dnia 3 stycznia 2001r. (wyrok NSA IV SA 
2334/00).  
Zdaniem Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, do 
praktyki zawodowej wymaganej do nadania 
uprawnień budowlanych do kierowania do  
robotami budowlanymi nie mogą być 
zaliczane prace wykonywane pod nadzorem 
inspektora nadzoru budowlanego, także w 
uwagi na art. 14 ust. 4 ustawy Prawo 
budowalne. Z przepisu tego wynika, że 
warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej 
jest praca polegająca na bezpośrednim 
uczestnictwie w pracach projektowych albo 
na pełnieniu funkcji technicznej na budowie 
pod kierownictwem osoby posiadającej 
odpowiednie  uprawnienia budowlane. 
Skoro więc praktykant ubiega się o 
uprawnienia do kierowania robotami 
budowlanymi, to powinien odbyć praktykę 
pod nadzorem osoby posiadającej 



uprawnienia do kierowania robotami 
budowlanymi w danej specjalności, a zakres 
i charakter wykonywanych w czasie praktyki 
prac powinien być właściwy dla osób 
kierujących robotami budowalnymi, a nie 
pełniących funkcję nadzoru budowlanego. 
Odbywanie praktyki pod kierunkiem 
inspektora nadzoru jest również niemożliwe 
z tego względu, że inspektor nie przebywa na 
stałe na budowie, a zatem nie ma możliwości 
bieżącego nadzorowania praktyki 
zawodowej i udzielanie wskazówek 
praktykantowi. 

2.  Wniosek 
indywidualny: 
 

2.  Dotyczy: podjęcia działań w celu wprowadzenia zmiany w Ustawie o ochronie 
przeciwpożarowej z dnia 24 sierpnia 1991 e. (tekst jednolity z dnia 5 września 
2022r. Dz. U. z 2022 poz. 2057). Zwracam się z prośbą o podjęcie przez Polską 
Izbę Inżynierów Budownictwa  działań w celu podjęcia przez uprawnione 
podmioty inicjatywy ustawodawczej w celu rozważenia propozycji zmiany 
dotyczącej Ustawy o ochronie przeciwpożarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (tekst 
jednolity z dnia 5 września 2022r. Dz. U. z 2022 poz. 2057). Inicjatywa ta miałaby 
na celu uproszczenie zasad dostępu do wykonywania zawodu rzeczoznawcy do 
spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych nadawanego przez Komendanta 
Głównego Państwowej Straży Pożarnej przez rzeczoznawców budowlanych. 
Projektowana zmiana ma cna cel wprowadzenie możliwości zwolnienia z części 
pisemnej egzaminu, o którym mowa w art. 11c ust. 3 pkt 1 Ustawy o ochronie 
przeciwpożarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. (tekst jednolity z dnia 5 września 
2022r. (Dz. U. z 2022 poz. 2057), osoby, która posiada tytuł rzeczoznawcy 
budowlanego w rozumieniu art. 8b, 8c ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o 
samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa.  

Uzasadnienie: 
Rzeczoznawca budowlany jest zawodem zaufania publicznego, który polega na 
wykonywaniu zadań jakie wyróżniają się szczególnymi cechami zaś jedno z 
kryteriów owych ocen stanowi troska o realizację interesu publicznego. Zawód 
rzeczoznawcy budowlanego jest związany ze służebnością na rzecz 
bezpieczeństwa, zaś jego priorytetowym zadaniem jest troska o to, by wszelkie 
obiekty budowlane, z jakich korzystają ludzie nie stanowiły zagrożenia. 

Skierować do KPR i 
KPZPP 

Większość członków zarówno Komisji 
Prawno – Regulaminowej, jak i Komisji ds. 
zmian przepisów prawa opowiedziała się w 
głosowaniu przeciwko skierowaniu do 
Ministra Rozwoju i Technologii wniosku o 
podjęcie prac legislacyjnych w tym zakresie, 



Posiadanie tytułu rzeczoznawcy budowlanego potwierdza uzyskanie szczególnej 
wiedzy i umiejętności zawodowych. Cechą rzeczoznawcy budowlanego jest 
wysoka odpowiedzialność, ponieważ wymaga obowiązkowości, rzetelności i 
świadomości, jak ważne są efekty wykonywanej przez niego pracy. Poza 
wymienionymi cechami charakteru, rzeczoznawcy budowlanego jest także 
posiadanie kompetencji z zakresu budownictwa. Osoba ta jest specjalistą, co jest 
związane z koniecznością przejścia przez długi proces zdobywania wysoko 
wyspecjalizowanej wiedzy inżyniera budownictwa. Praca rzeczoznawcy 
budowlanego jest niezwykle odpowiedzialna i wymaga obszernej wiedzy i 
kompetencji. Niezbędne jest zatem ukończenie odpowiedniego kierunku 
studiów, a potem zdobycie praktycznych umiejętności zawodowych w 
projektowaniu oraz na budowie, uzyskanie uprawnień budowlanych. 
Rzeczoznawca budowalny musi być odpowiednio przygotowany pod wieloma 
względami: wiedzy, umiejętności, doświadczenia jest to potrzebne, by w 
prawidłowy sposób dokonać oceny procesu budowlanego i zadbać o 
bezpieczeństwo nie tylko mienia, ale przede wszystkim zdrowia i życia ludzi. 
Zgodnie z art. 81) Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorządach zawodowych 
architektów oraz inżynierów budownictwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 551), tytuł 
rzeczoznawcy budowlanego może być nadany osobie, która: 
I) korzysta w pełni z praw publicznych 
2) posiada: 
a) tytuł zawodowy magistra inżyniera, magistra inżyniera architekta, 
inżyniera lub inżyniera architekta 
b) uprawnienia budowlane bez ograniczeń 
c) co najmniej 10 lat praktyki w zakresie objętym rzeczoznawstwem 
d) znaczący dorobek praktyczny w zakresie objętym rzeczoznawstwem 
3) jest członkiem właściwej izby samorządu zawodowego. 
Z kolei rzeczoznawca do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych to osoba o 
wysokich kwalifikacjach, specjalizująca się w dziedzinie ochrony 
przeciwpożarowej. Rzeczoznawcą może zostać osoba, która posiada kwalifikacje 
wymagane do wykonywania zawodu, w tym odpowiednie wykształcenie oraz 
przygotowanie zawodowe obejmujące znajomość przepisów prawa i zasad 
wiedzy technicznej dotyczących ochrony przeciwpożarowej oraz umiejętność 
stosowania zawartych w nich wymagań i doboru zabezpieczeń 
przeciwpożarowych stosownie do tych wymagań. 
Co istotne, osoby wykonujące zawody rzeczoznawcy budowlanego oraz 
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych współdziałają ze sobą 



 

w trakcie procesu budowlanego. Rzeczoznawca budowlany współpracuje 
bowiem z rzeczoznawcą do spraw zabezpieczeń przeciwpożarowych z mocy 
prawa zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 
kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać 
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2022 poz. 1225) przy wykonywaniu ekspertyz 
technicznych, w których dopuszcza się rozwiązania zamienne w stosunku do 
w/w warunków technicznych. 
Jak więc zauważyć można z zestawienia art. 8b Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 
o samorządach zawodowych architektów oraz inżynierów budownictwa (t j. Dz. 
U. z 2023 r. poz. 551). oraz art. 1 lb ust. 1 Ustawy o ochronie przeciwpożarowej 
z dnia 24 sierpnia 1991 r. (tekst jednolity z dnia 5 września 2022 r. Dz. U. z 2022 
poz. 2057) wymagania dla kandydatów kwalifikujących się do wykonywania 
rzeczonych zawodów są bardzo zbliżone. 
Dodatkowo należy wspomnieć, że w krajowych przepisach regulujących 
wymagania dotyczące bezpieczeństwa budynków obie te materie stale się 
stykają. Warto zwrócić uwagę choćby na brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy z 
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z późn. zm., 
zgodnie z którym obiekt budowlany jako całość oraz jego poszczególne części, 
wraz ze związanymi z nim urządzeniami budowlanymi należy, przy 
uwzględnieniu przewidywanego okres użytkowania, projektować i budować w 
sposób określony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z 
zasadami wiedzy technicznej, zapewniając spełnienie podstawowych wymagań 
dotyczących obiektów budowlanych dotyczących m.in. nośności i stateczności 
konstrukcji oraz bezpieczeństwa pożarowego (zob. art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy z 
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Nierozerwalne są zatem pod kątem 
bezpieczeństwa budynków kwestie, którymi zajmują się osoby wykonujące te 
zawody. 
Ze względu na powyższe zwracam się jak na wstępie. 


