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BUDOWNICTWA Warszawa, dnia 12 czerwca 2024 r.
KPR-0025-0142(1)/24

Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (nr UD36 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw, znak pisma: DP-WOPI.0220.81.2021.MN), przekazuje tabele uwag Polskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa.

V4 azaniem
magr inZ. Mariusz Dobrzeniecki

\

Mady PliB

\

Prezes Kr

Zatgcznik: tabela uwag.



Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
{nr UD36 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)

Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
WNOSZacy ktorej wnoszona jest do uwagi
uwage uwaga® .l
1 | Polska I1zba | Uwaga ogdlna Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej znaczaca
Inzynierow ingerencjiy w regulacje dotyczace wykonywania

Budownictwa

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
jest rozszerzenie zakresu specjalnosci uprawnier
budowlanych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy - Prawo budowlane (specjalnos¢ instalacyjna
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych
i kanalizacyjnych; dalej ,specjalno$¢ sanitarna”).
Projektodawca wprowadzit do projektu zmiane
dotyczacy art. 15a ust. 20 ustawy Prawo budowlane,
ktéra polega na rozszerzeniu zakresu uprawnien
sanitarnych o sieci i instalacje wodorowe. Tymczasem
niejasny jest cel rozszerzenia zakresu tej specjalnosci.

Polska Izba InZzynieréw Budownictwa rekomenduje
zrezygnowanie z przedmiotowej zmiany i usuniecie
z projektu wszelkich przepiséw odnoszacych sie do
wyodrebnienia nowego zakresu specjalnosci sanitarnej.
Nalezy podkresli¢, ze juz dzi$ do$¢ powszechnie uznaje
sie, ze uprawnienia sanitarne obejmujg wszelkie ptyny
(ciecze oraz gazy, w tym wododr i tzw. gazy medyczne
w réznych stanach skupienia) oraz zwiazane z nimi sieci,
instalacje i urzadzenia. Nalezy zwréocié uwage, ze
zaréwno gaz ziemny, propan, butan, jak i wodér sa
gazami  wybuchowymi, niebezpiecznymi, a ich
magazynowanie, przesytanie i dystrybucja wymaga
wprowadzenia odpowiednich zabezpieczeni
i gruntownej wiedzy w  zakresie nie tylko
materiafoznawstwa, konstrukcji obiektéw liniowych, ale

tez fizyko-chemicznych wtasciwosci paliw.

W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawhego.



Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
wnoszacy ktérej wnoszona jest do uwagi
uwage uwaga!

Przepisy ustawy - Prawo budowlane nie definiuja sieci,
instalacji i urzadzen gazowych, a zatem w ich zakresie
miesci sie szeroki katalog gazéw przesytanych sieciami,
w tym woddr. W przypadku watpliwosci, czy dana sie¢
lub instalacja gazowa miesci sie w zakresie uprawnien
budowlanych w specjalnosci sanitarnej, nalezy sie
odwotac¢ do celu przepisu. Z catg pewnoscig przepis
obejmuje wszelkie sieci i instalacje gazu ziemnego, ale
rowniez instalacje zbiornikowe na gaz ptynny (art. 29
ust. 1 pkt 9 ustawy - Prawo budowlane), stacje
regazyfikacji LNG (art. 29 wust. 1 pkt 30-30a),
mikroinstalacje biogazu rolniczego (art. 29 ust. 3 pkt 3
lit. e), czy sie¢ przesytowq gazowa (art. 32 ust. 4 pkt 3 -
przepis ten odwotuje sie do ustawy - Prawo
energetyczne). Nalezy podkresli¢, ze w ustawie - Prawo
energetyczne katalog paliw gazowych nie byt
poczatkowo blizej okreslony, ustawa nie definiowata
paliw gazowych i nie wymieniata poszczegdlnych gazéw,
poza incydentalnym nawigzaniem do gazu ziemnego
w kontekscie koncesji na obrét gazem ziemnym
Z zagranica. Stopniowemu rozszerzaniu katalogu paliw
(statych, gazowych i ptynnych) nie towarzyszyty zadne
modyfikacje dotyczace uprawnieidi budowlanych, nie
byto watpliwosci, ze budowa sieci i instalacji zwigzanych
z kolejnymi kategoriami paliw wymaga co do zasady,
uprawnien budowlanych w okredlonej specjalnosci.
W obowiazujacej regulacji w art. 3 pkt 3a ustawy -
Prawo energetyczne - paliwa gazowe obejmuja ,inne
rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomoca sieci
gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich
przeznaczenia”. Woddor jest gazem  palnym,
dostarczanym za pomoca sieci, zatem wydaje sie, ze
miesci sie w wyzej wskazanej definigji.

Z kolei wyodrebnienie wodoru jako osobnego rodzaju
paliwa moze spowodowac zamieszanie terminologiczne
- skoro gaz palny dostarczany za pomoca sieci, jakim jest
woddr, jest osobng niz paliwo gazowe kategorig paliw,




Lp.

Podmiot
wWnoszacy
uwage

Jednostka redakcyjna, do
ktérej wnoszona jest
uwaga?

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko
do uwagi

to jakie gazy mieszcza sie w kategorii paliw gazowych

i jakiego rodzaju sieci i instalacje gazowe obejmuje
specjalnos¢ sanitarna uprawnien budowlanych.

Mozna ewentualnie doprecyzowaé definicje paliw
gazowych lub ptynnych, umieszczajgc tam w sposéb
wyrazny woddr w postaci ptynnej lub gazowej. Nalezy
tez zauwazyé, ze zatacznik A rozdziat 3 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz.Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1,
z pézn. zm.), do ktérego odsyta przepis art. 3 pkt 3b
ustawy - Prawo energetyczne, obejmuje rdézne
kategorie produktéw, w tym wodér.

W swietle powyzszych uwag nalezy zauwazy¢, ze btedne
jest definiowanie w projekcie ustawy wodoru jako
paliwa odrebnego od paliw gazowych i paliw ptynnych.
Podziat paliw jest bowiem dokonywany na podstawie
kryterium stanu skupienia i obejmuje paliwa state,
plynne i gazowe, natomiast wodor miesci sie w tym

podziale nie stanowiac odrebnej kategorii.

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych co do
zakresu specjalnosci sanitarnej (w szczegdlnosci, czy
obejmuje ona uprawnienia w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen gazowych obejmujacych wodér), nalezatoby
wprowadzi¢ do uzasadnienia projektu ustawy UD36
stosowne wyjasnienia i wyktadnie przepisow prawa. Tak
sformutowane uzasadnienie do projektu ustawy bedzie
w przysztosci stanowi¢ pomoc przy interpretacji
przepiséw przez wilasciwe organy stosujace prawo.

Polska Izba
Inzynieréow
Budownictwa

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu
(dot. dodawanego pkt 3
wart. 3 ustawy Prawo
energetyczne)

Biorac pod uwage argumentacje zawarta w uwadze
ogolnej PIIB - nalezatoby zrezygnowaé ze zmiany
w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne (wodér nie
jest odrebnym rodzajem paliwa, miesci sie w istniejagcym
podziale na paliwa state, ptynne i gazowe - mozna go




Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
wnoszacy ktérej wnoszona jest do uwagi
uwage uwaga?

zaliczy¢ do istniejgcych kategorii paliw - ciektych lub

gazowych).

Mozna ewentualnie zastanowi¢ sie nad wpisaniem

wprost do definicji paliw gazowych lub paliw ptynnych

wodoru jako rodzaju paliwa ciektego lub gazowego.

3 | Polska Izba | Art.2 pkt 1 (dot. art. 3 pkt 3a | Nie ma potrzeby wprowadzenia odrebnej kategorii | Proponujemy rezygnacje z proponowanej
Inzynieréw ustawy Prawo budowlane) rurociaggdw dla wodoru, gdyz ustawa w dalszej czesci nie | zmiany.

Budownictwa postuguje sie pojeciem ,rurociag wodorowy”, a nie ma
tez zadnych watpliwosci, ze rurociagg wodorowy jest
obiektem liniowym, podobnie jak pozostate rodzaje
rurociggéw.

4 | Polska Izba | Art. 2 pkt 2 (dot. art. 15a | Z przyczyn opisanych w uwadze ogélnej PIIB nie ma | Proponujemy rezygnacje z proponowanej
Inzynieréw ust. 20 ustawy  Prawo | potrzeby rozszerzania zakresu uprawnien budowlanych, | zmiany.

Budownictwa budowlane) o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b.

5 | Polska Izba | Art. 2 pkt 3 (dot. art. 29 | Przepis art. 29 ust. 1 ma juz czwarty wariant w czterech
Inzynieréw ust. 1 pkt 34 ustawy Prawo | réznych projektach ustaw zmieniajagcych m. in. ustawe
Budownictwa budowlane) Prawo budowlane, opiniowanych przez PlIB. Nalezy

skoordynowaé prace nad tymi projektami i dostosowac
numeracje poszczegdlnych jednostek redakcyjnych tego
artykutu.

6 | Polska Izba | Art. 2 pkt 3 (dot. art. 29 Z przyczyn opisanych w uwadze ogélnej PIIB nie ma | Proponujemy rezygnacje z proponowanej
Inzynieréw ust. 1-3 ustawy Prawo potrzeby wprowadzenia podziatu na sieci (przytacza, | zmiany z zastrzezeniem, ze mozna wprowadzi¢
Budownictwa budowlane) obiekty kontenerowe) gazowe i wodorowe. zmiane ustawy polegajaca na dodaniu

kolejnego punktu w art. 29 ust. 1 ustawy -
Prawo budowlane, obejmujacego urzadzenia
do oczyszczania wodoru o przepustowosci nie
wiekszej niz 250 kg wodoru na dobe.

7 | Polska 1zba | Art. 2 pkt 4 (dot. zatacznika | Z przyczyn opisanych w uwadze ogdinej PIIB nie ma | Proponujemy rezygnacie z proponowanej
Inzynierow do ustawy Prawo | potrzeby wprowadzenia podziatu na sieci gazowe | zmiany.

Budownictwa budowlane) i wodorowe.




Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tresc uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
WNOoSzacy ktérej wnoszona jest do uwagi
uwage uwaga®
8 | Polska Izba | Art. 17 Jednym z podstawowych zalecei przy podejmowaniu
Inzynierow decyzji o wprowadzeniu nowej regulacji jest dokonanie

Budownictwa

oceny, czy regulacja jest rzeczywiscie niezbedna, czy
okreslone sprawy rzeczywiscie wymagajg ingerencji
w obowigzujacy porzadek prawny.

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa jest przeciwna
rozszerzaniu zakresu specjalnosci uprawnien
budowlanych, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b
ustawy - Prawo budowlane, gdyz nie istnieje wyrazne
uzasadnienie takiej zmiany, a wszelkie zmiany zakresow
specjalnosdci zawsze moga powodowac problemy z ich
interpretacja oraz wymagaja szczegdlnej uwaznosci przy
wprowadzaniu przepisow przejsciowych i koncowych.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, Ze proponowany
przepis art. 17 projektu pomija chociazby uprawnienia
budowlane nadane przed dniem 1 stycznia 1995 r.
w zakresie sieci lub instalacji gazowych.




