Samorzad zawodowy inzynierow budownictwa:

cel powolania, rola i zadania w sektorze budownictwa

1. Powstanie samorzadow zawodowych zawodow zaufania publicznego

Samorzady zawodowe majg dtuga tradycje¢, poniewaz ich historia sigga juz czasow
| Rzeczypospolitej, kiedy powstawaly pierwsze samorzady zawodowe. Obecnie samorzady
zawodowe powotywane sg na mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym w drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego i1 sprawujgce piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Wprowadzenie do przepisow Konstytucji RP w 1997 r. pojecia ,,zawodu zaufania
publicznego” przyczynito si¢ do prawnego umocowania istnienia samorzagdow zawodowych
zawodow zaufania publicznego oraz potwierdzitlo, ze samorzad zawodowy stanowi
nieodzowny element zdecentralizowanej administracji publicznej. W ten sposéb nastgpito tez
bardzo silne umocowanie samorzadow zawodowych, poniewaz poza organami wiladzy
ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej oOraz samorzagdow terytorialnych niewiele
instytucji wywodzi swoje istnienie z najwyzszego aktu prawnego obowigzujacego w
Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest Konstytucja RP.

Uzasadnieniem powotywania samorzadow zawodowych zawodoéw zaufania publicznego
jest obowigzujagca w Rzeczypospolitej Polskiej zasada decentralizacji wtadzy publicznej,
rozumiana jako ustawowe przeniesienie zadan publicznych na samodzielnie prawne podmioty,
nie nalezace do scentralizowanej administracji rzadowej. Uznaje si¢ tez, ze samorzad
zawodowy zbliza obywatela do panstwa, organy samorzadowe skracaja proces decyzyjny, a
zadania publiczne zlecone im przez panstwo realizujg szybciej 1 oszczg¢dniej, niz czynig to
organy administracji rzagdowe;.

2. Powstanie samorzadu inZynier6w budownictwa

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest rowniez podstawag powstania samorzadu
zawodowego inzynierow budownictwa, ktory dziata w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1725) oraz regulaminy wewnegtrzne.

Polska Izba Inzynierow Budownictwa, jako samorzad zawodowy rozpoczelta swoja
dziatalnos¢ w dniu 27 wrzesnia 2002 r., kiedy odbyt si¢ pierwszy Krajowy Zjazd Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa, na ktorym uchwalono m.in. Statut PIIB, zasady gospodarki
finansowej oraz wytyczne do dziatania PIIB na pierwsza kadencjg.

Samorzad zawodowy inzynierow budownictwa, obok samorzadu architektow, jest
jednym z najmtodszych samorzagdéw zawodowych. Zawdd inzyniera budownictwa ma jednak
dhugoletnie tradycje, ktore siggaja 1928 r., Kiedy przepisami rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
ustawodawca wprowadzit obowigzek uzyskiwania uprawnien budowlanych warunkujacych
mozliwos¢ projektowania oraz kierowania robotami budowlanymi.

Istotng rolg przy tworzeniu samorzadu inzynierow budownictwa odegraly stowarzyszenia
naukowo-techniczne, ktore stwierdzily, iz nadszedt czas powotania jednego samorzadu



zawodowego reprezentujgcego ich interesy w szerszym zakresie, niz moze zrobi¢ to
dobrowolne stowarzyszenie.

Istotg samorzadu zawodowego jest samodzielno$¢ w zakresie organizacji i okreSlenia
warunkow wykonywania zawodu oraz kontroli nad nalezytym wykonywaniem zawodu, tacznie
z odebraniem prawa jego wykonywania. Niezalezno$¢ samorzadu zawodowego zostala
zagwarantowana w przepisach ustawy o samorzadach zawodowych, ktora stanowi, iz samorzad
zawodowy inzynierow budownictwa jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan oraz
podlega tylko przepisom prawa. Samodzielnos$¢ ta nie ma oczywiscie charakteru absolutnego,
a jej granice wyznacza Konstytucja RP nakazujac samorzgdom dziatanie ,,w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony” oraz ustawa o samorzadach zawodowych, ktéra okresla
zadania samorzadu zawodowego.

Struktura samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa jest dwustopniowa i
obejmuje Krajowg Izbe Inzynieréw Budownictwa (ktéra przyjeta nazwe Polska lzba
Inzynierow Budownictwa z siedzibg w Warszawie oraz 16 okrggowych izb inzynierow
budownictwa, ktorych obszar dziatalnosci odzwierciedla podziat administracyjny kraju.

Organy okregowych izb i krajowych sg analogiczne i obejmuja: zjazd izby, rade izby,
komisje rewizyjna, komisje kwalifikacyjng, sad dyscyplinarny oraz rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej. Kadencja tych organéw wynosi 4 lata.

Samorzad zawodowy inzynier6w budownictwa tworza czlonkowie zrzeszeni w izbie
inzynierow budownictwa wykonujacy samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, czyli
osoby legitymujace si¢ decyzja o nadaniu uprawnien budowlanych lub stwierdzeniem
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, ktore wydawane byly w latach 1975-1994.

Samorzad zawodowy inzynierow budownictwa jest licznym samorzadem zawodowym
poniewaz na koniec grudnia 2018 r. liczba cztonkow wynosita: 117 222,

3. Problem w zakresie definiowania pojecia ,,zawod zaufania publicznego”

Mimo, iz przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP postuguje si¢ terminem ,,zawod zaufania
publicznego”, polski system prawa nie doczekat si¢ prawnej definicji tego pojecia. Pojecie to
definiowane jest w orzecznictwie, ktore orzeka w konkretnym przypadku, czy dany zawdd jest
zawodem zaufania publicznego. Dodatkowo w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (por.
np. wyrok TK z dnia 24.03.2015 r., sygn. akt K 19/14) wskazuje si¢ cechy zawodu zaufania
publicznego wskazujac na:

1) znaczenie danego zawodu w spoleczenstwie,

2) udzielanie $wiadczen istotnych dla obywateli,

3) staranno$¢ i dbatos¢ przedstawicieli zawodow o interesy osob korzystajacych z ich

ustug,

4) wymaganie szczegolnych kwalifikacji do wykonywania zawodu,

5) pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego odbiorcow ustug,

6) wzgledng samodzielnos¢ wykonywania zawodu.

Dodatkowo uwaza si¢, ze zawodem zaufania publicznego jest zawod posiadajacy
samorzad zawodowy.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy podkresli¢, ze zawod inzyniera budownictwa  jest
zawodem zaufania publicznego, co wiaze si¢ nie tylko z uznaniem, lecz takze z duzg
odpowiedzialnoscia.



4. Zadania samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wskazuje na dwoisto$¢ zadan realizowanych przez
samorzady zawodowe:
1) zadania nie majgce charakteru zadan publicznych — tj. reprezentowanie 0séb
wykonujacych dany zawod zaufania publicznego,
2) zadania z zakresu administracji publicznej — tj. sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Z piecza, o ktorej mowa powyzej, wigze si¢ obowigzkowe cztonkostwo w Izbie
samorzadu zawodowego, ktore jest obligatoryjne i wynika z mocy prawa.

Zadania samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa, mozna rowniez podzieli¢ na

dwie grupy:

1) Zadania na rzecz cztonkow:

reprezentowanie i ochrona interesow zawodowych cztonkow,
wspoétdziatanie w doskonaleniu kwalifikacji cztonkow,

organizowanie i prowadzenie:

instytucji samopomocowych,

innych form pomocy materialnej cztonkom samorzadéw zawodowych.

2) Zadania z zakresu administracji publicznej

sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu
przez cztonkow,

ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzor nad jej przestrzeganiem,

nadawanie i pozbawianie uprawnien do wykonywania zawodu,

wspotdziatanie z organami administracji rzadowej, organami samorzadu
terytorialnego oraz innymi samorzadami zawodowymi i Stowarzyszeniami
zawodowymi,

prowadzenie postepowan w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonkow samorzadu zawodowego,

opiniowanie projektow aktow normatywnych z zakresu dziatania samorzadu
zawodowego,

prowadzenie list cztonkow samorzadow zawodowych.

5. Znaczenie samorzadu zawodowego dla czlonka Izby

Z cztonkostwem w samorzadzie zawodowym wigza si¢ pewne uprawnienia i obowigzki.
Przyktadowe uprawnienia cztonka samorzadu zawodowego to:

bierne i czynne prawo wyborcze do organdéw samorzgdu zawodowego,

pomoc w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

pomoc w zakresie zapewnienia wlasciwych warunkow wykonywania zawodu,
korzystanie z ochrony i pomocy prawnej izby,

korzystanie z dziatalnos$ci samopomocowej, ktorej zakres reguluja wlasciwe izby.

Przyktadowe obowiazki cztonka samorzadu zawodowego to:

podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

przestrzeganie przy wykonywaniu czynnosci zawodowych obowiazujacych
przepisow,

przestrzeganie zasad etyki zawodowej,

stosowanie si¢ do uchwat organow lzby,



e regularnie optacanie sktadek cztonkowskich,
e posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktore moga
wynikna¢ w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

O podejmowanych dziataniach Izba samorzadu zawodowego informuje cztonkow
poprzez czasopismo ,,Inzynier Budownictwa”, ktore jest ogdlnokrajowym miesi¢cznikiem
wydawanym w formie tradycyjnej (papierowej) oraz dostepne jest w wersji internetowej, i ktore
dociera bezptatnie do kazdego cztonka Izby. Merytoryczna zawarto$¢ czasopisma obejmuje
informacje na temat dziatan podejmowanych przez PIIB oraz wydarzen i posiedzen PIIB oraz
jej organéw, artykuly branzowe i prawne, odpowiedzi na pytania czytelnikow, kalendarium
przepisOw prawnych, a takze jezyk angielski dla inzyniera.

Jednocze$nie wszystkie niezbgdne informacje znajduja si¢ na stronie internetowej PI1B,
na ktorej publikowane sg aktualno$ci, statut i inne dokumenty wewnetrzne Izby, sklady
osobowe organéw i ich regulaminy, uchwaty organéw Izby, akty prawne przydatne dla
cztonkéw Izby, lista cztonkoéw oraz osob $wiadczacych ustugi transgraniczne, a takze
niezb¢dne informacje na temat ubezpieczenia. Na stronie internetowej dostgpny jest rowniez
Portal PIIB, ktory jest dostepny wytacznie po zalogowaniu dla cztonkow 1zby. W portalu tym
dostepne sg za§wiadczenia o cztonkostwie w Izbie, szkolenia e-learningowe, biblioteka norm,
Serwis Bistyp, Serwis budowlany, Serwis Prawo ochrony §rodowiska oraz Serwis BHP.

Czlonkostwo w samorzadzie zawodowym niesie ze sobg istotne korzysci, ktore
przejawiaja si¢ m.in. w dofinansowaniu do szkolen i konferencji, w bezptatnym dostepie do
norm i programoéw fachowych oraz specjalistycznych szkolen, a takze w preferencyjnych
warunkach obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej 1 pomocy
merytorycznej oraz prawnej. Bardzo wazng zaleta jest rowniez dodatkowy zakres
ubezpieczenia OC cztonkow samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa, ktory
obejmuje wykonywanie projektoéw wykonawczych i techniczno-budowlanych, wykonywanie
funkcji rzeczoznawcy budowlanego, OC w zyciu prywatnym oraz koszty ochrony prawne;j.

6. Znaczenie samorzadu zawodowego w spoleczenstwie i w sektorze budownictwa

Rola samorzadoéw zawodowych dla spoleczenstwa jest znaczaca, poniewaz samorzady te
dziatajg w interesie publicznym, $§wiadczg pomoc w sprawach istotnych dla obywateli, chronig
interesy obywateli, dbajg o jako$¢ wykonywanego zawodu oraz o etyke cztonkéw samorzadow
zawodowych.

Budownictwo ma rowniez bardzo istotne znacznie dla gospodarki, begdac ,.kotem
zamachowym gospodarki”, przez co powinno stanowic¢ jeden z najistotniejszych jej elementow.
Szczegdlnie wazny jest wkitad w budowanie innowacyjnej gospodarki, opartej na
specjalistycznej wiedzy.

Realizowane inwestycje budowlane sprzyjaja tez rozwojowi gospodarczemu, stuzg
powstawaniu nowych miejsc pracy, generujag wWysokie dochody, wymagaja zaangazowania
specyficznego, wysokiego kapitatu intelektualnego. Dlatego tez ustugi te uznawane sg za jeden
z istotniejszych sektorow gospodarki.

W tym zakresie, rowniez istotng role peini Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, ktora wptywa
na ksztalt przepisow W zakresie procesu inwestycyjnego - Prawa budowlanego oraz
regulujacych sprawy wykonywania zawodu inzyniera, dbajac o podniesienie rangi zawodu
inzyniera budownictwa oraz czuwajac nad jakoscig ustug w budownictwie | poprawg
warunkow wykonywania zawodu.

Wobec powyzszego, W interesie Rzeczypospolitej Polskiej, jako demokratycznego
panstwa prawa lezy wzmacnianie samorzadnosci, co powinno nastgpi¢ poprzez wspieranie



rozwoju i umacnianie samorzagdow zawodowych, jako istotnego elementu spoteczenstwa
obywatelskiego.
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